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1. Résumé

Cette Atude continentale menAe par des jeunes synthAtise les conclusions d'une trilogie
d'articles interconnectAs qui explorent chacun des aspects critiques du dAveloppement
des jeunes en Afrique. La recherche explore : (1) la participation signiQcative des jeunes
U la gouvernance et U I'Alaboration des politiques ; (2) I'entrepreneuriat des jeunes et les
emplois verts ; et (3) la santA et les droits sexuels et reproductifs (SDSR). MenAe dans 14
pays africains et mise en - uvre par 27 jeunes chercheurs, I'Atude ampliQe les diverses
perspectives des jeunes recueillies u travers des enquates, des groupes de discussion et
des entretiens avec des informateurs clAs. Les rAsultats soulignent les obstacles systAmiques
persistants, I'exclusion QOnanciare, les systames Aducatifs inadaptAs, la stigmatisation
socioculturelle, les contraintes bureaucratiques et le tokenisme politique qui entravent la
capacitA des jeunes U contribuer au dAveloppement durable. Les principales conclusions
rAvalent un fort intArat des jeunes pour I'entrepreneuriat comme voie vers l'indApendance
Aconomique, une prise de conscience Amergente mais limitAe des emplois verts, des mythes
et une stigmatisation largement rApandus qui entravent I'adoption des DSSR, et une
participation largement symbolique aux espaces dAcisionnels formels.

La trilogie propose des recommandations transversales : dAvelopper I'Aducation Onanciare
et entrepreneuriale adaptAe aux jeunes ; institutionnaliser la reprAsentation des jeunes
avec une responsabilitA exAcutoire ; Atendre I'Aducation et les services complets et adaptAs
U la culture en matiare de santA et de droits sexuels et reproductifs ; et tirer parti des
plateformes numAriques et du dialogue intergAnArationnel pour ampliQer la co-crAation
des jeunes. Ces recommandations fondAes sur des donnAes probantes s'alignent sur la
Vision commune UA-UE pour 2030 et visent U transformer les idAes des jeunes en politiques
et programmes eQcaces, en reconnaissant les jeunes Africains comme des co-concepteurs
actifs de leur avenir plutét que comme des bAnAQciaires passifs.

Par consAquent, ce document met I'accent sur la participation signiQcative des jeunes,
qui leur permet d'acquArir des compAtences, de la conQance et un sentiment d'appartenance
tout en amAliorant les services et les dAcisions qui les concernent. Pour obtenir des
informations complates sur les domaines connexes, les lecteurs sont invitAs U consulter
les documents d'accompagnement consacrAs U I'https://restlessdevelopment.org/?s=research
en matiare de santA et de droits sexuels et reproductifs et U I'https://restlessdevelopment.
org/?s=research en matiare d'entrepreneuriat des jeunes, qui oKrent ensemble une
comprAhension holistique des dAQs et des opportunitAs auxquels sont confrontAs les jeunes
u travers le continent.




2. Conception et méthodologie de la recherche

Cette Atude est une initiative de recherche
continentale menAe par des jeunes qui a utilisA
une approche participative combinant plusieurs
mAthodes, fondAe sur la mAthodologie en six
Atapes de Restless Development. L'objectif gAnAral
de la recherche Atait d'Aclairer les prioritAs en
matiare de plaidoyer qui guident les eKorts rAgionaux
et transcontinentaux liAs au partenariat UA-UE, en
mettant particuliarement I'accent sur I'identiQcation
des besoins, des obstacles et des prioritAs des jeunes
Africains dans le cadre de la Vision commune UA-UE
pour 2030, qui met lI'accent sur I'investissement,
la paix, la santA, I'action climatique et I'inclusion
des jeunes (Union africaine et Union europAenne,
2022).

Une analyse documentaire systAmatique a permis
d'identiQer trois domaines thAmatiques clAs : la
participation signiQcative des jeunes U I'Alaboration
des politiques, I'entrepreneuriat menA par les
jeunes, et la santA et les droits sexuels et reproductifs
(SDSR). Ces domaines ont AtA sAlectionnAs afin de
combler les lacunes et de relever les dAQs identiQAs,
et d'apporter des donnAes probantes aux hackathons
continentaux Youth Power Hackathons axAs sur la
responsabilitA, les campagnes et le plaidoyer
menAs par les jeunes.

Objectif général: Explorer le r€le d'une participation
signiQcative des jeunes dans I'Alaboration des
politiques, I'entrepreneuriat dirigA par les jeunes
et les initiatives en matiare de santA reproductive
dans la promotion du dAveloppement socio-
Aconomique de I'Afrique.

Objectifs spAciQques

e Analyser comment la participation des jeunes
U I'Alaboration et 0 la mise en - uvre des
politiques contribue au dAveloppement socio
Aconomique des pays africains.

e atudier la contribution de I'entrepreneuriat
menA par les jeunes U la croissance et U la
diversiQcation Aconomiques.

e Examiner I'inQuence des normes culturelles et
sociAtales sur I'accas et |'utilisation des mAthodes
contraceptives modernes chez les jeunes adultes.

e Proposer des stratAgies visant 0 accAlArer la
participation des jeunes U la prise de dAcision
en matiare de santA reproductive,

d'entrepreneuriat et de politiques publiques pour
le dAveloppement durable.

La collecte des donnAes s'est dAroulAe dans 14 paysl
et a AtA menAe en anglais, en franAais et en arabe aQn
de garantir I'inclusivitA et la sensibilitA culturelle.
L'Aquipe de recherche, composAe de 27 jeunes
chercheurs, a coconAu les instruments de recherche,
dirigA le travail sur le terrain et veillA 0 I'adAquation
contextuelle tout au long du processus. Les mAthodes
de collecte des donnAes comprenaient 98 discussions
de groupe (h=955), 151 entretiens avec des informateurs
clAs reprAsentant la sociAtA civile, des chefs d'entreprise
et des professionnels de la santA, et 1 463 rAponses
U l'enquate (722 femmes, 741 hommes), comme indiquA
dans le tableau 1. La tranche d'lige ciblAe par la recherche
est celle des 15-35 ans.

Pays Femme Homme Eeragfr%rgor:%re gg;aélrm
Burkina Faso 52 81 7 140
Burundi 33 74 2 109
Cameroun 49 43 17 109
Ghana 50 55 105
Kenya 46 54 2 102
Nigeria 91 57 148
Sénégal 20 15 35
SierraLeone 45 49 101
Soudan du Sud 55 60 116
Tanzanie 52 54 107
Tunisie 19 18 37
Ouganda 46 74 12 132
Zambie 92 15 107
Zimbabwe 72 43 115
GrashgkTatal 722 692 49 1463

Tableau 1 : Portée de I'enquéte ventilée par sexe

Les donnAes qualitatives ont AtA analysAes de maniare
inductive u I'aide du logiciel NVivo aQn d'identiQer les
thames Amergents, tandis que les donnAes quantitatives
ont AtA rAsumAes U I'aide de statistiques descriptives

sur Excel. Des garanties Athiques ont AtA rigoureusement

misesen - uvre, notamment I'obtention du consentement
AclairA, la garantie de la conQdentialitA, |'utilisation
d'approches adaptAes u I'lige et la prise en compte
minutieuse des rapports de force, en particulier dans
les contextes liAs U la santA et aux droits sexuels et
reproductifs.

1 Burkina Faso, Burundi, Cameroon, Ghana, Kenya, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, South Sudan, Tanzania, Tunisia, Uganda,

Zambia, Zimbabwe



Limites

Bien que I'Atude reconnaisse certaines limites,
telles que la couverture rurale limitAe et sa

conception transversale (qui limite I'infArence
causale), la collecte de donnAes numAriques
et les partenariats locaux ont contribuA U
attAnuer cet Acart : la conception transversale
a limitA l'analyse causale, se concentrant plutét
sur les associations et les tendances. Un
Onancement supplAmentaire permettrait une
reprAsentation gAographique plus large et une
exploration longitudinale. L'approche trilingue
et dirigAe par des jeunes renforce sa validitA
en mettant I'accent sur les expAriences vAcues,
en amAliorant la triangulation et en gAnArant
des donnAes exploitables pour Aclairer les
politiques de I'UA et de I'UE et les programmes
axAs sur les jeunes. Cette approche garantit
non seulement la prise en compte de voix
diverses, mais renforce Agalement la pertinence

et I'applicabilitA des rAsultats pour les dAcideurs
politiques et les parties prenantes, contribuant
ainsi U des interventions plus eQcaces et
mieux adaptAes aux jeunes.




1. Introduction

L'instabilitA politique et les conQits armAs dans plusieurs pays africains, notamment au Soudan, au
Soudan du Sud, en RApublique dAmocratique du Congo, au Mali, au Burkina Faso, au Nigeria, au Niger,
au Tchad, en RApuinque centrafricaine, en athiopie, en Somalie, au Mozambique et en Libye, ont
exacerbA les di©cultAs rencontrAes par les jeunes, entratnant des dAplacements, la perte de moyens
de subsistance et I'exposition U la violence et aux traumatismes. Les conQits prolongAs perturbent les
systames Aducatifs, entravent le dAveloppement Aconomique et compromettent les perspectives de
paix et de stabilitA (PNUD, 2021). La discrimination fondAe sur des facteurs tels que le sexe, I'origine
ethnique, la religion ou le handicap marginalise de nombreux jeunes Africains, limitant leurs possibilitAs
d'inclusion sociale et de participation. Les inAgalitAs structurelles et les normes sociAtales perpAtuent
les disparitAs en matiare d'accas aux ressources, aux processus dAcisionnels et U I'engagement civique
(Oxfam, 2019).

Entre 2015 et 2025, les jeunes Africains, qui reprAsentent environ 60 % de la population du continent,
sont restAs considArablement sous-reprAsentAs dans les structures gouvernementales. Bien que I'lige
mAdian soit IAgarement supArieur 0 18 ans, une part importante des dirigeants africains ont plus de
70 ans, ce qui met en Avidence un fossA gAnArationnel Qagrant en matiare de reprAsentation politique
(Neliaki, 2023). En juin 2025, en Afrique du Sud, les personnes dgAes de 18 U 34 ans ne dAtenaient que
8,5 % des siages U I'AssemblAe nationale, tandis que la tranche d'dge la plus reprAsentAe Atait celle des
45-54 ans, qui comptait 26,9 % des dAputAs (Union interparlementaire, 2025). Le Kenya a fait des progréas
en matiare de participation politique des jeunes. En 2022, les jeunes reprAsentaient 35 % des membres
des partis politiques, et le parlement actuel compte 6,5 % de jeunes dAputAs, leur reprAsentation
atteignant 19 % dans les assemblAes locales des comtAs (The Youth Cafe, 2022). Selon I'AssemblAe
nationale du Nigeria (2018), le mouvement Not Too Young to Run (Pas trop jeune pour se prAsenter)
a conduit 0 un amendement constitutionnel qui a abaissA I'0ge requis pour occuper divers postes
politiques. Cependant, le nombre rAel de jeunes femmes et hommes de moins de 35 ans Alus U des
fonctions oOcielles reste limitA.

Le Ghana a mis en - uvre le concept de Parlement national des jeunes aQn de fournir une structure
formelle permettant aux jeunes de dAlibArer sur des questions importantes et de demander des comptes
aux responsables, dans le but de les prAparer 0 assumer des r&les de direction 0 I'avenir (Youth Policy
Governance and Leadership).

Pour remAdier U cette sous-reprAsentation, plusieurs pays africains ont mis en place des systames de
quotas visant U renforcer la participation des jeunes U la gouvernance. Ces quotas rAservent gAnAralement
un nombre spAciQque de siages parlementaires ou imposent un pourcentage minimum de jeunes
candidats sur les listes Alectorales. Par exemple, la Constitution du Kenya prAvoit que 12 membres
soient nommaAs par les partis politiques pour reprAsenter des groupes d'intArats particuliers, notamment
les jeunes, les personnes handicapAes et les travailleurs, la liste Atant composAe de candidats alternant
hommes et femmes (Constitution du Kenya, 2010). L'Ouganda rAserve cing siages parlementaires U
des personnes de moins de 30 ans, dont I'une doit &tre une femme (RAseau du savoir Alectoral ACE,
2021). La Chambre des dAputAs du Rwanda comprend deux membres Alus par le Conseil national de
la jeunesse pour reprAsenter les jeunes (RAseau du savoir Alectoral ACE, 2021).

En Ouganda, le parlement rAserve 1,3 % des siages aux jeunes adultes de moins de 30 ans, dans le but
de renforcer la reprAsentation des jeunes, tandis qu'en Afrique du Nord, le Maroc a introduit des quotas
pour les jeunes en 2011, suivi par la Tunisie en 2014, dans le but d'accrottre la reprAsentation des jeunes
au sein de leurs assemblAes lAgislatives (De Paredes & Desrues, 2021). Si ces systames de quotas ont
modestement augmentA le nombre de jeunes parlementaires, il reste diQcile de garantir que la
participation des jeunes se traduise par une inQuence signiQcative au sein des structures de gouvernance.
Les dAtracteurs a©rment que les quotas peuvent aboutir U une reprAsentation symbolique sans pouvoir
rAel et que les jeunes reprAsentants sont souvent confrontAs U des obstacles systAmiques qui limitent
leur ecacitA (Aalen, Orre et Muriaas, 2019).




En 2021, le Zimbabwe a modiQA sa Constitution aQn d'introduire un systame de quotas pour les jeunes
a0n d'amAliorer leur reprAsentation 0 I'AssemblAe nationale. Ce systame rAserve 10 siages aux personnes
0gAes de 21 0 35 ans, un siage Atant attribuA 0 chacune des 10 provinces du pays. Ces reprAsentants
des jeunes sont Alus selon un systame de liste proportionnelle, sur la base des votes exprimAs en faveur
des partis politiques lors des Alections gAnArales (Union interparlementaire, 2025).

Par consAquent, si les quotas constituent un pas vers l'inclusion, ils doivent s'inscrire dans un cadre de
stratAgies plus larges visant U lutter contre les inAgalitAs structurelles et 0 donner aux jeunes les moyens

de participer activement aux processus politiques. L'Alaboration de stratAgies durables pour relever

les dAQs auxquels sont confrontAs les jeunes U travers le continent nAcessite une comprAhension claire
du contexte, des enjeux et des solutions potentielles.










Un obstacle majeur est la nature hiArarchique des espaces dAcisionnels, oE les jeunes sont traitAs
comme des bAnAQciaires passifs plutét que comme des partenaires Agaux. L'Atude a mis en Avidence
des obstacles systAmiques profondAment enracinAs qui empachent I'Atablissement de vAritables
partenariats entre les jeunes et les adultes dans la gouvernance.

.

Vous pouvez peut-atre partager votre point de
vue, mais cela ressemble souvent U un discours
Acrit. Mame lorsque vous faites des suggestions,
elles ne vont pas vraiment loin. Et mame si vous

avez le droit de vote, vous constatez que les jeunes -
sont sous-reprAsentAs. 0 RApondante.

Cela reQate un problame systAmique dans lequel I'engagement des jeunes est purement symbolique,
se limitant U des apparitions symboliques dans des forums prA-scriptAs plut&t qu'tl une participation
substantielle 0 I'Alaboration des programmes ou U la prise de dAcision. Bien que I'Union africaine
(UA) ait mis en place des cadres solides pour promouvoir un engagement signiQcatif des jeunes, les
dAfaillances dans leur application favorisent U de nombreux atats membres de perpAtuer une
participation purement symbolique. Des instruments tels que la Charte africaine de la jeunesse (2006)
Oxent des attentes claires. L'article 11 exige une A participation rAelle des jeunes 0 au-delu des r&les
protocolaires, tandis que I'article 26 appelle U une A reprAsentation eKective et Aquitable 0 dans les
instances politiques. Ces principes sont renforcAs par I'Agenda 2063 (Aspiration 6), qui préne un
Aengagement actif et substantiel 0, et par la DAcision de Malabo de 2017, qui encourage I'application
d'un quota de 30 % de jeunes dans le secteur public. Les lignes directrices de I'UA de 2020 sur la
participation politique des jeunes mettent explicitement en garde contre la A participation pour la
photo 0 et recommandent des mesures concrates, telles que des siages rAservAs aux jeunes dans les
assemblAes lAgislatives (Commission de I'Union africaine, 2020).

MalgrA ces engagements, les jeunes U travers I'Afrique font Atat d' eprrlences profondAment frustrantes
d'inclusion superQcielle. Leurs contributions sont souvent |gnorAes ou eKacAes, reQAtant une tendance
plus gAnArale U les consulter 0 un stade tardif, oE ils ne sont invitAs 0 donner leur avis qu'une fois que
les dAcisions clAs ont dAju AtA prises. Mame lorsqu'ils sont physiquement prAsents dans les espaces
politiques, leur inclusion se rAduit souvent U des gestes symboliques, comme leur apparition dans
des supports promotionnels, sans aucune inQuence rAelle sur les rAsultats. Ces pratiques illustrent
la maniare dont les institutions utilisent les points de vue des jeunes pour donner une apparence
d'inclusivitA tout en prAservant des cadres dAcisionnels exclusifs.

A J'ai participA 0 une campagne de sensibilisation U une politique
d'emploi des jeunes U Kano. Nous avons mobilisA les communautAs
et imprimA des tracts, mais lorsque nous avons demandA comment
la politique avait AtA conAue, aucun d'entre nous n'avait AtA consultA.
Il Atait clair que nous Ations IU pour exAcuter, et non pour faAonner
ou remettre en question la politique. 0 RApondante.







3.2 RApression politique et participation des jeunes

La conception d'une participation signiQcative des jeunes varie considArablement d'un pays U l'autre,
reQAtant des prioritAs et des dAQs distincts. En Tunisie, les personnes interrogAes associent principalement
la participation signiQcative U une implication active dans les processus dAcisionnels. Un participant
lors d'un groupe de discussion (FGD) a dAclarA : A Une participation significative des jeunes signifie
impliquer les jeunes dans les processus dAcisionnels, en veillant U ce que leur voix soit entendue. 0 Les
donnAes quantitatives indiquent que 35 % des rAponses tunisiennes soutiennent ce point de vue,
soulignant le fort dAsir des jeunes non seulement de participer, mais aussi d'inQuencer les rAsultats des
politiques. Cette insistance souligne la reconnaissance des jeunes comme contributeurs essentiels u
I'Alaboration des politiques qui aKectent directement leur vie. Au Kenya, I'accent est mis sur I'autonomisation
et I'accas.

En vertu de la nouvelle loi sur la cybercriminalitA,

toute publication Facebook critiquant le prAsident
peut vous valoir cing ans de prison. Le mois dernier,
un jeune de 19 ans a AtA condamnA 0 une peine de
prison pour avoir partagA un mame. 0 RApondante

La rApression institutionnalisAe a crAA un traumatisme gAnArationnel, de nombreux rApondants faisant
Atat d'autocensure. La recherche a Agalement rAvAIA comment des institutions apparemment neutres
facilitent activement la marginalisation des jeunes par le biais de la violence bureaucratique. Plus inquiAtant
encore, les rApondants ont dAcrit comment les forces de sAcuritA institutionnalisent la peur. L'un d'eux
adAclarA :

A lls ont crAA un groupe WhatsApp pour les
jeunes A pour la consolidation de la paix 0 qui
est surveillA par les services de renseignement
militaire. Deux membres qui ont discutA des
droits fonciers disparu der mois. 0 rApondant.
nier Homme

Ces schAmas crAent ce qu'un rApondant a qualiQA de A thAdtre de la participation 0, c'est-u-dire des
structures de jeunesse qui existent en tant que faAades dAmocratiques alors que la dissidence rAelle
est criminalisAe.

r

L'atat utilise les lois antiterroristes contre
les manifestants. On ne peut pas se rAjouir
de la dAmographie des jeunes tout en
emprisonnant les jeunes penseurs. 0

- RApondante

Pourtant, la Charte africaine de la jeunesse (2006) et la Charte africaine de la dAmocratie, des Alections
et de la gouvernance (2007) a©rment les droits des jeunes U la libertA d'expression et U la protection
contre la violence et les abus. La Charte africaine de la jeunesse oblige les atats 0 protAger I'expression
des jeunes et U les protAger contre la violence, tandis que la Charte africaine appelle 0 une tolArance
zAro envers la rApression fondAe sur la peur. En outre, I'Agenda 2063 promeut une gouvernance inclusive
oE les jeunes peuvent participer A sans crainte de reprAsailles 0 (Rapport de suivi de I'UA, 2023).



3.3 Obstacles intersectionnels a une participation
signiQcative des jeunes

Cette recherche a rAvAIA comment les systames de discrimination liAs aux aspects telque le genre, la

classe sociale, le handicap et les inegalitAs entre zones rurales et urbaines, crAent des obstacles complexes

et renforcent davantage la vulnArabilitA des jeunes qui cherchent U s'engager dans I'Alaboration des politiques
Les jeunes femmes des zones rurales, par exemple, sont confrontAes U une triple exclusion : elles sont exclues
par les normes traditionnelles qui considerent la politique comme un A domaine reservA a la gente masculine 0,
elles sont dAfavorisAes sur le plan Aconomique en raison des coEts liAs au dAplacement pour les forums
politiques organisAs dans les centres urbains, et elles sont marginalisAes sur le plan linguistique lorsque les
consultations se dAroulent uniquement dans les langues coloniales plut&t que dans les dialectes locaux.

A Mame lorsqu'ils invitent les A jeunes 0, ils font '4, :
rAfArence aux hommes instruits de la capitale. Mon §=“ &

village n'est pas desservi par des routes permettant
d'accAder U ces rAunions, et si j'y vais, ils se moquent

de mon accent fulfulde lorsque je parle franAais. 0
RApondante. l l ‘ ‘

Les jeunes handicapAs sont confrontAs U des obstacles physiques et systAmiques, tels que des biitiments publics
inaccessibles en fauteuil roulant, un nombre insu@sant d'interprates en langue des signes lors des consultations
et des stArAotypes largement rApandus qui les jugent A inaptes 0 U exercer des fonctions de direction. Cela
montre U quel point la stigmatisation intersectionnelle rAduit au silence les voix marginalisAeS mame au sein
des mouvements progressistes. Parallalement, les divisions de classe et le fossA numArique excluent les jeunes
dAfavorisAs des consultations virtuelles. Comme I'ont fait remarquer les personnes interrogAes :

Al faut des donnAes pour atre entendu,
mais personne ne nous paie pour les
donnAes qui nous permettent de nous
exprimer. 0 RApondant.

— <

Selon une personne interrogAe, les donnAes mobiles de base coEtent 110 000 Tshs par mois (environ 44 USD).
Le coEt moyen de la vie est de 450 000 Tshs par mois (environ 180 USD) par personne, contre 20 USD par mois
au Zimbabwe. Ces obstacles ne sont pas additifs, ils sont multiplicatifs. La complicitA institutionnelle perpAtue
ces exclusions. Les dAcideurs politiques se contentent souvent de symboliser la dimension de I'identitA (par
exemple, en nommant une femme urbaine et instruite pour A reprAsenter le genre 0) tout en ignorant comment
ses privilages eKacent les jeunes dAfavorisAs sur le plan Aconomique, handicapAs ou homosexuels. Les jeunes
femmes de toutes les rAgions ont fait Atat d'une exclusion systAmatique des espaces de prise de dAcision. Une
rApondante a dAclarA :

i \
'} I} Lors de la rAunion des jeunes du sous-comitA, le !!g

prAsident m'a dit A ta place est dans la cuisine, %
R

% § pas en poli'gique 0 lorsque j'ai essayA de parler N

de notre crise de I'eau. Le jeune leader s'est

ensuite attribuA le mArite de ma proposition. 0 .r:,\
RApondante. LAy A

®o'-"60 Y
o) @




Les normes culturelles rApriment activement la participation des jeunes femmes. Comme I'explique un
jeune organisateur musulman :

06

lls programment toutes les rAunions importantes
pendant les priares du soir, puis nous reprochent la
A faible participation des femmes 0. Lorsque nous
demandons d'autres horaires, ils rApondent que les
traditions ne peuvent pas changer. 0 RApondante .

9.

Les jeunes handicapAs ont dAcrit une nAgligence institutionnalisAe. Un utilisateur de fauteuil roulant de

Lira a racontA : 6 ‘
o

Le district a fait la promotion d'un A parlement des
jeunes 0 dans un bitiment comportant 30 marches
et sans rampe d'accas. Lorsque j'ai protestA, le
responsable de la jeunesse m'a rApondu : A Dieu
guArira d'abord vos jambes. 0 Homme interrogA.

9.

Ces obstacles se renforcent souvent mutuellement. Une jeune Qlle originaire d'une zone rurale et souKrant
d'une dAQcience auditive a rAsumaA la situation ainsi :

06

Ils m'excluent parce que je suis une femme, , E 2
La

ﬁ

handicapAe et originaire d'un village. Mes
opinions meurent dans trois tombes avant
d'atteindre les dAcideurs. 0 RApondante. i~ == I ‘

w

La recherche a rAvAIA comment les cadres actuels d'engagement des jeunes privilAgient systAmatiquement
les hommes vivant dans les zones urbaines, AduquAs et non handicapAs. Ces schAmas rAvelent ce qu'un
rApondant a qualifiA de systemes d'A apartheid participatif 0, qui maintiennent les inAgalitAs en filtrant
les voix marginalisAes tout en affichant une inclusivitA de faAade grice 0 des reprAsentants symboliques.
Un rApondant a soulignA une exclusion parallele :

L

A Tous les programmes destinAs aux jeunes
utilisent uniqguement I'arabe, alors que nous
parlons le berbare. Lorsque nous demandons
une traduction, ils nous accusent de A diviser

la nation 0. 0 RApondante.
A




Les barriares linguistiques et d'alphabAtisation marginalisent Agalement les jeunes, en particulier dans

les zones rurales oE les documents politiques sont rAdigAs dans un langage juridique ou bureaucratique
complexe, ce qui les rend inaccessibles. Pourtant, la Charte africaine de la jeunesse (2006) lutte contre
I'exclusion en imposant I'AgalitA des chances pour les jeunes handicapAs, les jeunes en zone rurale et

les jeunes touchAs par les conflits en vertu de I'article 14, tandis que I'article 17 met I'accent sur la
participation des jeunes femmes et remet en question les normes patriarcales. Le Protocole sur le

handicap de 2018 (article 8) appelle U la suppression des obstacles pour les jeunes handicapAs, et la
StratAgie de I'UA pourl'AgalitA des sexes (2018-2028) met en Avidence le A double fardeau 0 des prAjugAs
liAs au genre et U I'Ggeauxquels sont confrontAes les jeunes femmes (Commission de I'Union africaine, 2018).

3.4 Favoritisme politique : contréle d'accas et main-mise des Alites

Le favoritisme politique et la main-mise des Alites restent des obstacles importants U une participation
significative des jeunes. Dans de nombreux contextes, les structures de jeunesse sont coptAes par les
partis au pouvoir et servent de prolongements du clientAlisme politique plut&t que de plateformes
indApendantes. Les sections jeunesse sont souvent mobilisAes pour faire campagne au nom des Alites
au pouvoir, laissant peu de place aux voix dissidentes.

Dans les pays occidentaux, les personnes interrogAes ont dAcrit comment les conseils de jeunesse Ataient
dominAs par des partisans des partis, les nominations Atant faites sur la base de I'allAgeance plutét que
du mArite. De telles pratiques sapent la crAdibilitA de la reprAsentation des jeunes et renforcent I'impression
de tokenisme.

~

Ils nomment des leaders de la jeunesse qui
sont les Qls de ministres. Nous, les jeunes
ordinaires, ne pouvons mame pas entrer
dans la salle de rAunion.

RApondant

L

Les jeunes mterrogAs dans I'Ouest ont dAclarA que les programmes destinAs U la jeunesse OnancAs par
le gouvernement Ataient attribuAs de maniare sAlectif U des groupes politiquement alignAs. Les jeunes

membres de I'opposition sont systAmatiquement exclus.

A Si vous n'appartenez pas au parti au
pouvoir, vous n'obtiendrez jamais le

fonds d'aide u la subsistance des jeunes.
RApondante.

Ce phAnomane d'accaparement par les Alites dApasse le cadre de la politique nationale. En Afrique du
Nord, les personnes interrogAes ont indiquA que les programmes des bailleurs de fonds internationaux
S appuyalent souvent sur des orgamsatlons de jeunesse approuvAes par le gouvernement, laissant de
cCtA les groupes locaux. Cette dApendance crAe un cercle vicieux dans quuel les jeunes ayant des relations
politiques monopolisent les opportunitAs, tandis que les voix marginalisAes restent inaudibles.

o

~

Nous avons demandA trois fois un
Qnancement aux bailleurs de fonds,
mais ils ne I'accordent qu'aux
organisations de jeunesse proches
du ministare. RApondante.




4’ Le “ Parlement des
jeunes n-est qu-une
mise en scéne : seuls
ceux qui scandent les

slogans du parti ont droit

alaparole. Les dissidents

sont qualiQAs d ® agents
du changement de

régime”.

% Ils annoncent des
subventions sur Twitter,
mais les lauréats sont
des proches de
fonctionnaires. Nous
appelons cela “ écouter
avec ses oreilles mais  /
manger la bouche fermée” #/'\ A
RApondant, Nigeria ‘

Figure 3 : Sentiments partagés par les répondants

3.5 Le fossA en matiare d'Aducation civique : un angle mort systAmique

L'Aducation civique reste une lacune importante dans la participation des jeunes. Dans de nombreux pays
africains, I'Aducation civique est soit absente, soit dispensAe de maniare incohArente, ce qui nuit U la capacitA
des jeunes 0 comprendre les processus de gouvernance, leurs droits et leurs responsabilitAs. En Ouganda,
les personnes interrogAes ont indiquA que les programmes d'Aducation civique se limitaient principalement
aux pAriodes Alectorales et se concentraient exclusivement sur les procAdures de vote plutét que sur
I'engagement dAmocratique au sens large. Ces approches ponctuelles ne permettent pas aux jeunes de
s'‘engager de maniare signiQcative dans les dAbats politiques ou de demander des comptes aux dirigeants.

~

A Nous n'entendons parler d'Aducation civique
que lorsque les Alections approchent. On nous
expligue comment cocher la case sur le bulletin
de vote, mais pas comment interroger les
dirigeants. 0 RApondante.

&

L'Aducation civique reste une lacune importante dans la participation des jeunes. Dans de nombreux pays
africains, I'Aducation civique est soit absente, soit dispensAe de maniare incohArente, ce qui nuit U la capacitA
des jeunes 0 comprendre les processus de gouvernance, leurs droits et leurs responsabilitAs. En Ouganda,
les personnes interrogAes ont notA que les programmes d'Aducation civique se limitaient largement aux
pAriodes Alectorales et se concentraient exclusivement sur les procAdures de vote plutét que sur un
engagement dAmocratique plus large. Ces approches ponctuelles ne permettent pas aux jeunes de s'‘engager
de maniare signiQcative dans les dAbats politiques ou de demander des comptes aux dirigeants.

On n'entend parler d'Aducation civique que lorsque les Alections approchent. On nous explique comment
cocher la case sur le bulletin de vote, mais pas comment interroger les dirigeants. 0 RAponse d'une femme.
Au Nigeria, les jeunes interrogAs ont soulignA que les programmes scolaires d'Aducation civique Ataient
obsolates et ne traitaient pas des questions contemporaines telles que les droits numAriques, la gouvernance
climatique et I'AgalitA des sexes. Les enseignants sautent souvent les cours d'Aducation civique en raison
d'une formation insuQsante.

A Notre cours d'Aducation civique portait sur I'histoire coloniale. Rien sur les rAseaux sociaux ou sur la
maniare d'interagir avec le gouvernement aujourd'hui. 0 RApondant. En Tunisie, mame les jeunes en zone
urbaine instruits manquent de connaissances en matiare de politique, car ils ont soulignA un manque de

compAtences pour analyser les projets de loi et les politiques.

15



®Comment pouvons-nous
exiger des comptes si nous

Cet Acart perpAtue un cycle dans lequel les jeunes restent ESENEIS OGS SSles
= & o ' ) s'occupe des pAnuries d'eau
dApendants des Alites pour s'informer, ce qui renforce ou du Qnancement des

leur exclusion. Sans Aducation civique systAmatique, la o el S )

participation des jeunes devient symbolique plutct que
substantielle. Les prAoccupations des jeunes sont illustrAes
dans la Qgure 4.

Figure 4 : Sentiments d'un informateur clé
sur I'éducation civique

4. StratAgies visant U garantir que la participation des jeunes ait un
impact signiQcatif sur le dAveloppement socio-Aconomique de I'Afrique

4.1 Solutions institutionnelles et systAmiques
4.1.1 Participation Aquitable et signiQcative
L'une des conclusions les plus marquantes a AtA la nAcessitA d'une reprAsentation structurAe et IAgalement

garantie des jeunes dans les instances dAcisionnelles. Dans plusieurs pays, les personnes interrogAes
ont soulignA I'importance d'aller au-delu d'une reprAsentation symbolique.

Une participante a dAclarA :

A Nous avons besoin de mAcanismes tels
que des quotas de jeunes dans les comitAs
politiques, l'inclusion obligatoire dans les
plans de dAveloppement et un soutien
juridique pour les conseils de jeunes. 0

o

Ce point de vue a AtA repris au Soudan du Sud, oE une femme interrogAe a dAclarA :

.

All devrait y avoir un quota obligatoire de jeunes
dans I'Alaboration des politiques, en particulier
au niveau IAgislatif. Sans I', nous sommes en train
de jouer avec survie des gAnArations futures. 0

o

Au Ghana, un rApondant a suggArA de revoir la Constitution afin d'y intAgrer des quotas spAcifiques
pour la reprAsentation des jeunes. Ces cadres juridiques garantissent que l'inclusion des jeunes est
systémique, cohérente et applicable, et ne dépend pas de labonne volonté des dirigeants individuels.

Les rAsultats de I'enquate corroborent ce point de vue : 47 % des personnes interrogAes ont identifiA
une plus grande reprAsentation des jeunes dans les instances gouvernementales comme une stratAgie
clA (voir Qgure 5).



Moyens d'amAliorer la participation signiQcative des jeunes

Autres
CrAation de plateformes de dialogue intergAnArationnel
Renforcement des conseils de jeunes et des groupes de

dAfense des droits

CrAation de conseils de jeunes et de groupes de dAfense
des droits

Utilisation de plateformes numAriques pour favoriser
I'engagement des jeunes

Augmentation du Qnancement des initiatives menAes
par les jeunes

Programmes d'Aducation civique sur I'Alaboration
des politiques

Une plus grande reprAsentation des jeunes au sein
des instances gouvernementales

Figure 5 : Moyens d'amAliorer la participation signiQcative des jeunes

Cette prAfArence Atait particuliarement marquAe chez les femmes interrogAes (26 %) et les personnes
handicapAes (21 %), soulignant les obstacles intersectionnels au sein de la population jeune.

Les jeunes ont exprimA un fort dAsir de jouer un réle de co-crAation dans I'Alaboration des politiques plutct
que d'atre consultAs 0 des stades ultArieurs. Une rApondante nigAriane I'a clairement exprimA : A Nous
devons passer du statut d'exAcutants U celui de co-crAateurs. 0 En Afrique du Nord, une autre rApondante
a soulignA : A La participation doit avoir un impact, elle ne doit pas dtre symbolique. 0

Cette approche est fortement soutenue par le Cadre continental de I'UA sur la jeunesse, la paix et la
sAcuritA (2020), qui met I'accent sur le réle des jeunes en tant que co-leaders et artisans de la paix, et non
pas seulement en tant que bAnAQciaires. La Charte africaine de la jeunesse (2006) fournit un soutien
juridique u cette inclusion, en appelant les atats membres de I'UA u veiller U ce que les jeunes soient
reprAsentAs de maniare adAquate dans les instances politiques et dAcisionnelles (articles 11 U 13). De
mame, l'aspiration 6 de I'Agenda 2063 de I'Union africaine envisage A une Afrique dont le dAveloppement
est axA sur les personnes, s'appuyant sur le potentiel des Africains, en particulier des jeunes 0. Le deuxiame
plan dAcennal de mise en - uvre de I'Agenda 2063 (2024-2033) appelle Agalement explicitement U
I'inclusion de quotas de jeunes dans les espaces de gouvernance et de prise de dAcision.

Parmi les pays africains qui ont progressA dans la mise en - uvre des politiques de I'UA en faveur de la
jeunesse, on peut citer le Rwanda, le Kenya et le SAnAgal. Le Rwanda a donnA I'exemple en crAant le
Conseil national de la jeunesse (2013), qui dispose non seulement d'un pouvoir consultatif, mais garantit
Agalement que 30 % des siages des collectivitAs locales sont rAservAs U de jeunes dirigeants. Le SAnAgal
a crAA un ministare dAdiA U la jeunesse et mis en place des quotas obligatoires pour les jeunes sur les
listes Alectorales, conformAment U la Charte africaine de la jeunesse. En outre, le Fonds kenyan pour le
dAveloppement des entreprises jeunes et la ragle constitutionnelle des deux tiers en matiare de paritA
renforcent la reprAsentation des jeunes, conformAment aux objectifs de la dAcision de Malabo de I'UA.
Il est toutefois nAcessaire d'Atudier I'e©cacitA de ces pratiques et de documenter les meilleures pratiques.



4.1.2 Education et sensibilisation

Un deuxiame thame central qui est ressorti est le réle crucial de I'Aducation civique et de la sensibilisation
pour favoriser une participation signiQcative des jeunes. Les rApondants de divers pays ont Atabli un lien
entre leur capacitA U participer U I'Alaboration des politiques et leur comprAhension des structures de
gouvernance et des droits civiques.
Plusieurs rApondants ont soulignA :

A L'Aducation joue un ré&le central dans la participation des jeunes U la prise de dAcision. 0 De mame, une
femme interrogAe a fait remarquer :

Al est essentiel de renforcer les capacitAs pour comprendre le fonctionnement des collectivitAs locales. 0

Les rAsultats de I'enquite montrent que le Ghana (26 %) et le Kenya (25 %) ont classA I'Aducation civique
parmi leurs principales prioritAs. Le SAnAgal constitue un exemple Aloquent : ses Acoles de partis politiques
forment systAmatiquement les jeunes U comprendre et U participer aux processus politiques.

Cela s'inscrit dans le droit Ql de I'Agenda 2030 des Nations unies, en particulier des ODD 4 (aducation de
qualitA) et 16 (Paix, justice et institutions eQcaces), qui prénent une Aducation inclusive et Aquitable
et la promotion d'une prise de dAcision inclusive 0 tous les niveaux. En outre, le Manuel de I'UA sur la
participation des jeunes aux processus politiques et Alectoraux (2021) appelle 0 des initiatives de
renforcement des capacitAs dans tous les pays africains aQn de donner aux jeunes les moyens d'agir en
tant qu'acteurs civiques informAs, plut&t que de simples Alecteurs. Les rAsultats suggarent que I'Aducation
u la gouvernance devrait commencer au niveau secondaire, et s'accompagner de programmes de mentorat
et d'eKorts de renforcement des capacitAs inclusifs qui tiennent compte des jeunes ruraux, des jeunes
femmes et des jeunes handicapAs.

4.1.3 Accas u l'information

L'accas U des informations claires, Qables et actualisAes est apparu comme une stratAgie importante. Au
Soudan du Sud, les personnes interrogAes ont soulignA la nAcessitA de processus politiques transparents
et accessibles en ligne : A Ces informations devraient atre disponibles en ligne. Presque tous les jeunes
du Soudan du Sud ont accas U Internet. 0

Au Burundi, les personnes interrogAes ont demandA : A Pourquoi le Burundi ne peut-il pas adopter des
plateformes telles que Irembo2 au Rwanda ? 0 Les donnAes disponibles montrent qu'il est judicieux
d'investir dans des plateformes nationales d'engagement numArique, disponibles dans les langues locales,
qui permettent aux jeunes d'accAder aux documents politiques, de suivre les progras rAalisAs et de donner
leur avis en temps rAel. Cela est particuliarement important pour les jeunes vivant en milieu rural et
dAfavorisAs.

Le mouvement Fix the Country au Ghana3 illustre I'activisme des jeunes U travers les rAseaux sociaux,
soulignant ainsi comment les espaces numAriques peuvent ampliQer les voix civiques. L'accas U I'information
est conforme u la Charte africaine de la jeunesse (article 12), qui appelle les gouvernements u garantir
aux jeunes I'accas U I'information et la participation 0 la planiQcation du dAveloppement. En outre,
I'Agenda 2063 et I'Agenda 2030 soulignent tous deux le r€le des TIC et de I'innovation dans la gouvernance
inclusive. L'objectif 9 (Industrie, innovation et infrastructure) et I'objectif 16 de I'Agenda 2030
encouragent l'utilisation d'outils numAriques pour renforcer la transparence, la responsabilitA

et la participation.




Vo

4.1.4 Soutien Onancier et soutien politique

Le soutien Qnancier est essentiel pour garantir un engagement civique durable. Les personnes interrogAes
ont rAclamA des allocations et des dotations budgAtaires : A Les services nationaux pour la jeunesse
devraient atre bien QnancAs aQn de motiver les jeunes U s'engager dans ces services. 0

En Ouganda, des recherches indiquent qu'il existe un lien signiQcatif entre I'autonomisation Aconomique
et I'engagement civique. Sans un soutien Onancier adAquat, les jeunes peuvent se dAsengager des activitAs
civiques. Ces conclusions soulignent I'importance d'intAgrer le Qnancement du dAveloppement de la
jeunesse dans les budgets nationaux. Le cadre de Qnancement et de mise en - uvre de I'Agenda 2063
exhorte les atats membres de I'UA 0 allouer au moins 15 % des dApenses publiques U des programmes
de dAveloppement liAs U la jeunesse. La Charte africaine de la jeunesse impose Agalement I'allocation de
ressources aux initiatives et aux conseils de jeunesse.

La loi nigAriane A Not Too Young To Run Act O[1] illustre parfaitement comment le soutien politique peut
edcacement rAduire les obstacles liAs U I'liige qui emp&chent de se porter candidat, facilitant ainsi une
participation accrue des jeunes u la politique oOcielle griice au soutien des ressources de I'atat. OKrir
des moyens financiers des allocations pour le service national et des subventions pour les initiatives

menAes par des jeunes ne doit pas dtre considArA comme de la charitA, mais comme un investissement
stratAgique dans I'avenir dAmocratique et socio-Aconomique de I'Afrique.

[2] La plateforme nationale de services publics numAriques du Rwanda et une entreprise technologique privAe qui s'est associAe
au gouvernement rwandais pour fournir, gArer et monAtiser les services gouvernementaux en ligne (G2C et G2B).

[3] Il s'agit d'une campagne civique non partlsane menAe par deSJeunes au Ghana, qui a dAbutA en ligne (Twitter/X) en mai 2021
pour protester contre la mauvaise gestion Aconomlque la mAdiocritA des services publics et les manquements en matiare de
responsabilitA politique, et pour exiger des rAformes structurelles, notamment une nouvelle constitution, des emplois, de
meilleurs services publics et la Qn de la corruption

[4] Il s'agit d'un amendement constitutionnel nigArian de 2018 qui a abaissA I'ige minimum requis pour occuper des fonctions
Alectives et introduit la candidature indApendante aQn de stimuler la participation politique des jeunes



5. Recommandations

Recommandations Vision commune UA-UE Pilier(s)

1. Instaurer par la loi des quotas pour les jeunes et des
réles de co-crAation au sein des instances dAcisionnelles,
soutenus par des mAcanismes prAcis de suivi et de Gouvernance, dAmocratie et droits de I'hnomme
responsabilitA.

2. Institutionnaliser une Aducation civique inclusive U
partir du niveau secondaire, associAe U des programmes
de mentorat adaptAs aux jeunes dans les zones rurales, | Gouvernance, dAmocratie et droits de I'hnomme
aux jeunes femmes et aux jeunes en situation de
handicap.

3. DAvelopper des plateformes nationales d-engagement
numArique dans les langues locales aQn de garantir 3
une participation transparente et en temps rAel des Gouvernance, dAmocratie et droits de I'homme
jeunes aux processus politiques.

6. Conclusion

La recherche souligne que la participation signiQcative des jeunes U I'Alaboration des politiques est
essentielle U la transformation socio-Aconomique de I'Afrique. MalgrA les engagements pris dans le cadre
de la Charte africaine de la jeunesse et de la DAcision de Malabo, les jeunes restent sous-reprAsentAs dans
les réles dAcisionnels. L'Atude menAe dans quatorze pays indique que les jeunes sont souvent considArAs
comme des bAnAQciaires plut&t que comme des co-crAateurs actifs de politiques, ce qui favorise la
frustration et le dAsengagement. Ce dAcalage reQate des cultures de gouvernance qui privilAgient la
hiArarchie et le contr&le plut&t que I'inclusion et la responsabilitA. LeSJeunes reprAsentant environ 60%
de la population africaine, leur marginalisation politique et leur exclusion Aconomique entravent i la
fois la IAgitimitA dAmocratique et le dAveloppement.

L'un des thames clAs de I'Atude est la persistance d'une participation symbolique, dans laquelle les jeunes
sont inclus de maniare symbolique mais n'ont aucune inQuence rAelle sur les rAsultats des politiques. Ils
sont souvent invitAs U participer U des espaces de consultation apras que les dAcisions ont AtA prises,
faisant I'expArience d'une A inclusion performative 0 qui IAgitime des choix prAdAterminAs plut&t que de
les fahonner. Cette approche, dAcrite comme des A espaces invitAs 0, valide I'autoritA des dAcideurs adultes
plut&t que de donner du pouvoir aux jeunes. Par consAquent, le symbolisme engendre la mAQance et la
dAsillusion, aKaiblissant I'engagement civique.

Les recherches indiquent que le problame ne rAside pas dans I'absence de cadres politiques, tels que la
Charte africaine de la jeunesse et I'Agenda 2063, qui imposent l'inclusion des jeunes, mais plutCt dans le
mangque d'application et de responsabilitA. Pour une participation signiQcative, le pouvoir rAel doit dtre
redistribuA aux jeunes par le biais de quotas juridiquement contraignants, d'un pouvoir dAcisionnel et de
mAcanismes de contr&le des politiques menAes par les jeunes.

@
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Cheikhna Cheikh M Fadal Ba
Eliseus Bamporineza

Violet Chifunda

Veronica Chilonga

Ibrahim Joseph Conteh
Linda Dassah

Djai Pascal Dimancho
Willma Anthony Gordon
Teresa Nanday Kamara
Farah Kanbi

Linda Akitela Longole

Kwori Lodiong David Lubang
Paul Chacha Mahere

Peace Mbeiza

Ashiraf Mugalula

Saidi Namtanga
Zvikomborero Nyamugure
Atunde Ahmed Olarewaju
Diallo Sadiya

Abdoulaye Segda

Yenzile Sibanda

Hannah Silas
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